行政处罚决定书

汕环陆丰罚字〔2024〕19号

当事人：陆丰市忠建实业有限公司
统一社会信用代码：91441581MA4UUER99A

地址：陆丰市内湖镇新头陂村下洲埔头陂溪东侧

法定代表人：陈文钦
一、环境违法事实与证据
2024年4月18日，汕尾市生态环境局陆丰分局执法人员对陆丰市忠建实业有限公司（以下简称“你公司”）进行现场检查，经查，你公司占地面积约3000平方米，主要从事混凝土生产作业，厂内主要生产设备为2部搅拌主机。现场检查时，发现你公司厂区内废渣储存点未采取有效的防渗透、防流失措施，且沉淀池产生的固废沉渣堆放的高度超过围墙，导致固废沉渣泄漏到厂区外的溪边河床，根据《固体废物分类与代码目录》废物代码“900-099-S59”，你公司产生的固废沉渣属“其他工业生产过程中产生的固体废物”。即你公司存在未采取相应防范措施，造成工业固体废物流失、渗漏的违法行为。

综上，你公司的上述行为违反了《中华人民共和国固体废物

污染环境防治法》第二十条第一款：“产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废物的单位和其他生产经营者，应当采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施，不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒固体废物。”的规定。

2024年4月26日，我局向你公司送达了《汕尾市生态环境局责令改正违法行为决定书》，责令你公司立即停止上述环境违法行为，在收到本决定书之日起15日内对滑落至厂区外溪边河床的固废沉渣进行清理整治，并按照法律法规和相关技术规范的要求规范固体废物贮存点建设。2024年5月13日，执法人员对你公司现场检查， 你公司已将泄漏至河道的固废沉渣清理完毕，并提供了《固废清理说明》，同时废渣储存点四周进行堆高并采取围挡措施，河道已恢复原状。
2024年8月20日，我局向你公司送达《汕尾市生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》，明确告知你公司违法事实、处罚依据和拟作出的行政处罚，并告知你公司依法有权要求举行听证或向我局提出陈述、申辩和提出公开道歉申请以降低处罚的权利和期限。你公司在我局告知的期限内未向我局提出举行听证或陈述、申辩。

2024年8月21日，你公司向我局提出公开道歉申请。2024年9月11日，你公司在《汕尾日报》刊登了《公开道歉及环境守法承诺书》。

以上事实有汕尾市生态环境局陆丰分局执法人员于2024年4月18日、2024年5月13日及2024年9月18日对你公司进行执法检查时的《汕尾市生态环境局现场检查（勘察）笔录》；2024年4月22日对你公司进行调查询问的《汕尾市生态环境局现场调查询问笔录》；2024年4月18日和2024年5月13日现场照片；《固废清理说明》；《汕尾市生态环境局责令改正违法行为决定书》（汕环陆丰违改字〔2024〕16号）；《汕尾市生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》（汕环陆丰罚告字〔2024〕16号）；2024年4月26日和2024年8月20日《送达回执》；2024年9月11日《汕尾日报》等证据。
二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限
依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条第一款第七项、第二款：“违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：（七）擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒工业固体废物，或者未采取相应防范措施，造成工业固体废物扬散、流失、渗漏或者其他环境污染的；有前款第一项、第八项行为之一，处五万元以上二十万元以下的罚款；有前款第二项、第三项、第四项、第五项、第六项、第九项、第十项、第十一项行为之一，处十万元以上一百万元以下的罚款；有前款第七项行为，处所需处置费用一倍以上三倍以下的罚款，所需处置费用不足十万元的，按十万元计算。对前款第十一项行为的处罚，有关法律、行政法规另有规定的，适用其规定。”和结合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》中附件1：《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》“第四章 固体废物污染类 七、擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒工业固体废物，或者未采取相应防范措施，造成工业固体废物扬散、流失、渗漏或者其他环境污染”§4.7 裁量标准的规定，你公司未采取相应防范措施，造成工业固体废物流失、渗漏的违法行为的裁量要素：“裁量起点：（1/3）”“涉及量：3吨以下（0%）”“违法行为持续时间：5天以上（1/4）”“所在区域：一般区域（0%）”“整改情况：主动采取整改措施，并完全消除影响（0%）”。综上，你公司未采取相应防范措施，造成工业固体废物流失、渗漏的违法行为的裁量要素总和为：1/3+0%+1/4+0%+0%=7/12，可处罚金额为：裁量百分值总和×所需处置费用×3倍=7/12×10×3倍=17.5万。因你公司在《汕尾日报》进行公开道歉及环境守法承诺书的行为符合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条第一款：“当事人在行政处罚决定作出前改正生态环境违法行为，向生态环境主管部门提出公开道歉申请并在地市级以上主要媒体或网站上公开道歉、作出生态环境守法承诺的，按罚款标准的30%-50%降低处罚；降低后的罚款额低于法定最低罚款额的，按法定最低罚款额处罚。......”的规定，我局决定对你公司未采取相应防范措施，造成工业固体废物流失、渗漏的违法行为按50%进行减免，减免后作出如下行政处罚：
1.处罚款人民币100000元（大写：壹拾万元整）的行政处罚。
限你公司在接到本处罚决定书之日起十五日内，到我局开具广东省非税收入一般缴款书，按缴款书规定缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定每日按罚款数额的3%加处罚款。
三、申请复议或者提出诉讼的途径和期限

你公司如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向汕尾市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向海丰县人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请海丰县人民法院强制执行。
汕尾市生态环境局

                                    2024年9月20日
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